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Unsere Bayerischen Bauern e.V,

wegen Aufstellung von Werbeanlagen AuBlerorts und Innerorts

Sehr geehrte Frau Haas,

nach eingehender Priifung der Rechtslage empfehlen wir bei der Verwen-
dung von Werbung auBlerorts im Sichtbereich von 6ffentlichen Verkehrsfla-
chen eine Ausnahmegenechmigung nach § 46 II 1 StVO bei der zusténdigen
Straflenverkehrsbehdrde zu beantragen. Innerorts kommt die Verbotsvor-
schrift in § 33 T 1 Nr. 3 StVO nur dann zur Anwendung, wenn durch in-
nerortliche Werbung der Verkehr auBerhalb geschlossener Ortschaften in
gefihrdender oder erschwerender Weise abgelenkt oder belastigt werden
kénnte. Da dies bei den von Thnen verwendeten bzw. ausgegebenen Plaka-
ten regelmaBig nicht der Fall sein wird, richtet sich die Zuldssigkeit der
Verwendung von Werbung Innerorts nach der Bayerischen Bauordnung,
Demnach sind Werbeanlagen im Sinne von Artikel 2 I 2 Bayerische Bau-
ordnung dann genehmigungspflichtig, wenn die Verfahrensfreiheit nicht
nach Artikel 57 I Nr. 12, II Nr. 6 Bayerische Bauordnung angeordnet ist.
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Dieser Einschitzung liegen folgende rechtliche Erwigungen zugrunde:

1. Werbeanlagen Auflerorts

Grundsitzlich richtet sich die Genehmigungsfihigkeit baulicher Anlage in Sinne von Artikel 2 Bayeri-
sche Bauordnung — worunter auch Werbeanlagen im Sinne von Artikel 2 1 2 fallen — nach den ein-
schliagigen Vorschriften der Bayerischen Bauordnung. Bediirfen die Werbeanlagen aus Griinden der
Verkehrssicherheit einer Ausnahmegenehmigung nach StraBenverkehrsrecht, so verzichtet Artikel 56
Nr. 5 Bayerische Bauordnung auf die Durchfiihrung eines baurechtlichen Gestattungsverfahrens unab-
héngig davon, ob dieses fiir die in Artikel 57 I Nr. 12 und I Nr. 6 genannten Werbeanlagen ohnehin
entbehrlich ist.

Da die Strafenverkehrsordnung kein besonderes Zulassungsverfahren fir Werbeanlagen kennt, son-
dern nur ein praventives Verbot von verkehrsgefdhrdenden Werbeanlagen auBerhalb geschlossener
Ortschafien, an dem eine Ausnahme erteilt werden kann, hat § 1 Nr. 17 des Gesetzes zur Anderung der
Bayerischen Bauordnung vom 11.12.2012 (GVBI Seite 633) klargestellt, dass die Erteilung einer der-

artigen Ausnahme dem baurechtlichen Gestattungsverfahren vorgeht.

Ausweislich § 33 I 1 Nr. 3 StVO ist Werbung auBerhalb geschlossener Ortschaften verboten, wenn
durch die Ablenkung der Verkehrsteilnehmer die Verkehrssicherheit gefihrdet werden kann. D. h. fur
eine Beeintrichtigungsgefahr im Sinne der vorgenannten Vorschriften wire erforderlich, aber auch
ausreichend die abstrakte Gefahr einer Beeintrichtigung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs.
Nicht jede theoretische Moglichkeit einer Beeintréichtigung geniigt, vielmehr muss eine ernsthafte
Beeintrichtigungsgefahr bestchen. Hiervon ist auszugehen, wenn angesichts des jeweiligen Verhaltens
oder Zustands nach generalisierender Betrachtung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit eine Stérung
aufzutreten pflegt. Der Eintritt einer konkreten Gefahr ist nicht erforderlich (VG Miinchen, Urteil vom
30.07.2019 — M1 K 17.4867). Eine gewisse Wahrscheinlichkeit fiir die Gefdhrdung der Schutzgiiter
des § 33 StVO geniigt (VG Augsburg, Urteil vom 01.10.2005 — Au3 K 04.01597, fiir eine Aufierorts

vorgesehenc Werbeanlage von 5 m x 2,5 m Grile im Abstand von 40 m zur Bundesstrafic).

Bei der Beurteilung der Gefahrdung der Sicherheit des 6ffentlichen Verkehrs ist generell auf das Ver-
halten eines verantwortungsbewussten, die Bestimmungen der StVO beachtenden Verkehrsteiineh-
mers abzustellen. Etwaige Gefahren, die sich aus dem Verhalten diesen Anforderungen nicht genii-
gender Verkehrsteilnchmer ergeben, haben hingegen auler Betracht zu bleiben. Werbeanlagen kénnen
demnach nur ausnahmsweise eine Ablenkungswirkung bzw. eine dadurch hervorgerufene Verkehrsge-

fihrdung beigemessen werden. Etwa, wenn die jeweilige Anlage in ihrer konkreten Gestaltung oder



von ihrem Anbringungsort her besonders auffillig sei und insoweit vom Ublichen stark abweichen

(Liitkes/Bachmeir/Rebler Grofkommentar zum StraBenverkehrsrecht, § 33 StVO, Randnummer 5).

Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen stellte insoweit in seinem Urteil am 26.09.2012, AZ: 5 K
5183/11 fest, dass von herkémmlichen Werbeanlagen ohne Bildwechsel in der Regel keine Ablenkung
und damit keine Verkehrsgefiahrdende Wirkung ausgehe. Abweichend hiervon kénne ausnahmsweise
dann etwas anderes gelten, wenn die Werbeanlage in ihrer konkreten Ausgestaltung besonders auffil-
lig sei oder sie vom Ublichen stark abweiche, insbesondere, wenn von ihr einc Blendwirkung ausgehe
oder wenn wegen ihres Anbringungsortes z. B. Verkehrszeichen iiberdeckt oder iiberlagert werden, der
Verkehrsraum eingeengt werde, mit greller Beleuchtung oder mit Lichteffekten Aufmerksamkeit er-
regt werde oder die verkehrliche Situation in der Nihe der vorgesehenen Anbringungsstelle uniiber-
sichtlich oder sonst auBlergewdhnlich schwierig sei. Verkehrsgefihrdend sei es insofern, wenn etwa
die Sicht auf ein Verkehrszeichen, eine Signalanlage oder einem FuBgingeriiberweg wegen einer
Werbeanlage fiir den Verkehrsteilnehmer nicht mehr uneingeschréinkt gewahrleistet ist oder, wenn die
Werbeanlage neben oder hinter ciner solchen Verkehrseinrichtung in Erscheinung tritt, mit dieser
gleichzeitig wahrgenommen werden konne und dabei z. B. aufgrund ihrer Farbgestaltung oder Be-
leuchtung geeignet ist, das Frkennen der jeweiligen Verkehrseinrichtung fiir den Verkehrsteilnehmer
zu erschweren. Zudem ist dic Anbringung von Werbeanlagen ,.auf unfalltrichtigen™ Verkehrsstellen
als verkehrsgefihrdend einzustufen. Beispiclsweise bei mehrspurigen Fahrbahnen und Kreuzungsbe-
reichen, auf denen mehrere Verkehrsvorginge zeitgleich auf engem Raum, bei nicht unerheblichen
Geschwindigkeiten stattfinden oder die Gesamtsituation fiir die Verkehrsteilnehmer aus anderen
Griinden — etwa in Kurven oder bei schwer cinsehbaren Abbiegungen — duflerst uniibersichtlich ist
oder aber die Werbeanlage erst kurz vor dem Passieren sichtbar werde und daher fiir die Verkehrsteil-
nehmer ein Uberraschungseffekt wire, Dabei kommt vor allem einer festzustellenden Unfallhdufigkeit

eine Indizwirkung dafiir zu, dass cine besonders schwierige Verkehrssituation besteht.

Unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen kann nicht pauschal beantwortet werden,
wann § 33 I Nr. 3 StVO einschligig ist. Wir empfehlen Ihnen daher, den Verwendern ihrer Plakate
mitzuteilen, dass vor einer Verwendung der Plakate — unabhéngig davon, ob diese an Gebéuden ange-
bracht werden oder auf extra ,, Werbestiindern® — auBerorts dann eine Ausnahmegenehmigung nach §
46 11 1 StVO bei der zustindigen Straflenverkehrsbehdrde zu beantragen, wenn das Plakat fiir Ver-
kehrsteilnehmer 6ffentlicher StraBe sichtbar ist. Dabei ist zu beachten, dass eine geschlossene Ort-
schaft im Sinne der StVO durch die Ortstafeln begrenzt ist, auch wenn die tatséichliche Bebauung dar-
iiber hinaus reicht oder vorher enden sollte (Zeichen fiir Ortstafeln Nr. 310, 311). Davon abzugrenzen
sind offene Ortschaften, die abseits der Strafie gelegen sind und mit schmalen rechteckigen Hinweis-

schildern (Zeichen 385) gekennzeichnet sind und lediglich iiber den Ortsnamen unterrichten.



Bei der Ausnahmegenehmigung nach § 46 II 1 StVO handelt es sich um eine Zulassungsvorschrift. D.
h., dass wegen eines stralenverkehrlichen Verbots nach § 33 II 1 StVO die Errichtung einer Werbean-
lage solange unzulissig ist, bis die in § 46 II 1 StVO genannten Behérden eine Ausnahmegenehmi-
gung nach § 46 II 1 StVO erteilen, und das Vorhaben damit zulassen (VG Regensburg, Urteil vom
20.02.2002, RO 2 K 01774). Das Verbot verkehrsgefihrdender Werbung gemil$ § 33 T 1 Nr. 3 StVO
greift auch jenseits des Zustimmungs- bzw. Genehmigungserfordernisses der straBenrechtlichen Rege-
lung des § 9 I1 1 Nr. 1, V, VI 1 Fernstrallengesetz (Abstandsregelung baulicher Anlagen zu Fernstra-
Ben). Die Erteilung einer Ausnahmegenchmigung fiir eine Werbeanlage kann dann versagt werden,
wenn sie an einer ungewdhnlichen Stelle errichtet werden soll und nicht mit einem fliichtigen Blick
erfasst werden kann, sondern einer gedanklichen Verarbeitung bedarf oder eine zeitnahe Entscheidung
eines Verkehrsteilnehmers hervorrufen kann, die dann zu gefihrlichen Fahrmandvern fiihren kann
(BayVGH Beschluss vom 28.07.2015, AZ: 11 B 15.76, juris}.

Folglich kann auch die Frage, wann cine Ausnahmegenehmigung fiir die Verwendung von Plakatta-
feln auBerorts moglich ist nicht pauschal fiir alle denkbaren Einzelfille beantwortet werden. Die Ein-
schitzung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs in der zuvor zitierten Entscheidung kann dem

juristischen Laien lediglich als Entscheidungshilfe dienen.

2. Werbeanlagen Innerorts

Ausweislich dem Wortlaut in § 33 StVO kommt dieser nur bei Werbeanlagen zur Anwendung, die
auBerhalb geschlossener Ortschaften verwendet werden, sowie bei innerértlicher Werbung, die den
Verkehr aullerhalb geschlossener Ortschaften in gefiihrdender oder erschwerender Weise ablenkt oder
beléstigt. Bei der zweiten Variante handelt es sich umm Werbung, die innerhalb geschlossener Ortschaf-
ten stattfindet, aber iiber Fernwirkungen auch den Verkehr auBBerhalb geschlossener Ortschaften nega-
tiv beeintrichtigt. Diese Mdglichkeit besteht immer dann, wenn die Werbemalnahme derart auffallig
ist, dass sie in Form von Uberdimensionalen Leuchteffekten iiber die Dicher der Stadt hinausreichen
und damit schon aus weiter Ferne sichtbar sind. Plakatwerbungen fallen demnach nicht in diese Kate-

gorie.

Die Verwendung von Werbeplakaten richtet sich demnach innerhalb geschlossener Ortschafien nach

den Vorschriften der Bayerischen Verordnung.



a) Anwendungsbereich

Das Genehmigungserfordernis nach der Bayerischen Bauordnung setzt zunachst voraus, dass der An-

wendungsbereich eroffnet ist.

Ausweislich der Begriffsdefinition in Artikel 2 I 2 Bayerische Bauordnung sind ,,auf ortsfeste Anlagen
der Wirtschaftswerbung (Werbeanlagen)“ zu baulicher Anlagen im Sinne der Bayerischen Bauord-

nung. Der Begriff der Werbeanlage ist durch folgende Merkmale bestimmt:

- Anlage
(Werbemittel wie Plakate sind keine Werbeanlagen; allerdings miissen die Werbeanlagen, an
denen sie angebracht werden fiir diese Art der Werbung genehmigt sein)

- Wirtschaftswerbung, also Werbung der Wirtschaft
(d. h. die Anlage muss also ,.der gewerblichen oder beruflichen Ankiindigung oder Anprei-
sung oder als Hinweis auf Gewerbe oder Beruf dienen*(vgl. Artikel 12 I 1 Bayerische Bau-
ordnung))

- Ortsfest
(es muss sich um eine ortsfeste Aniage handein, d. h. eine Verbindung mit dem Erdboden —
entweder unmittelbar (z. B. freistehende Plakatanschlagtafel oder Plakatséule) oder mitielbar

(z. B. Schild, eine Bemalung, ein Anschlag an einem Gebiude oder einer Einfriedung).

b) Verfahrensfreiheit

Ortsfeste Anlagen der Wirtschaftswerbung sind unter den in Artikel 57 Nr. 12 und II Nr. 6 Bayerische
Bauordnung genannten Voraussetzungen Verfahrensfrei méglich. D. h. wenn das Werbeplakat unter
eine der dort genannten Kategorien subsumiert werden kann, muss keine Genehmigung bei der zu-
stindigen Baugenehmigungsbehdrde beantragt werden. Dies gilt nach Artikel 57 1 Nr. 12a Bayerische
Bauordnung beispielsweise fiir Werbeanlagen mit einer Ansichtsfliche bis zu 1 m?. Gréflere Werbean-
lagen, d. h. mit einer gréferen Ansichtsflache, sind verfahrensfrei, wenn sie unter einen anderen Tat-
bestand der Verfahrensfreiheit fallen (z.B. Artikel 57 I Nr. 12g oder Artikel 57 1I Nr. 6 Bayerische
Bauordnung). Bei der fiir die Genehmigungsfreibeit mafigeblichen Ansichtsfliche der Werbeanlage ist
von der gesamten sichtbaren Fliche der Werbeanlage auszugehen, d. h. das GesamtmaB der sichtba-
ren, zusammenhingend fir Werbezwecke genutzien AuBenflichen (Bayerisches Oberlandgericht Be-
schiuss vom 23.02.1987 Nr. 3 Ob OBi 149/86 bei VWL 1987, 442).

Dariiber hinaus darf auch bei Verfahrensfreiheit dic Leichtigkeit und Sicherheit des Verkchrs nicht
beeintriichtigt werden. Eine Gefdhrdung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs im Sinne von



Art. 24 Abs. 1 Satz 2 BayStrWG liegt vor, wenn nach den Erfahrungen des tiglichen Lebens mrit
tberwiegender Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, dass durch die Anlage ein Verkehrsunfall verur-
sacht oder der Verkehr in seinem Ablauf behindert wird. Dabei ist davon auszugehen, dass sich der
durchschnittliche Fahrer mittlerweile an Plakatwerbungen der vorliegenden Art an hierfiir geeigneten
Plitzen gewGhnt hat (vgl. VG Miinchen, Urteil v. 30.07.2019 - M 1 K 17.4867).

Im Ergebnis kann auch die Zulissigkeit der Verwendung von Werbeanlagen innerhalb geschlossener
Ortschaften nicht pauschal beantwortet werden. Zweifeln daran, ob die Verwendung im konkreten Fall
Verfahrensfrei ist oder die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs beeintrichtigt sein kdnnte, emp-

fehlen wir bei der zustindigen Baugenehmigungsbehérde zunichst formlos anzufragen,

Fiir Riickfragen stehen wir selbstverstindlich geme zur Verfligung,

Mit freundlichen Griilen
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